ماده 144
قانون برنامه

چهارم توسعه

(قیمت تمام شده)
باسمه‌تعالي

مقدمه:

ازسال 1381 در نظام بودجه ريزي کشور تغييرات عمده‌اي رخ داده است بطوريکه اکثر لوايح در راستاي استانداردهاي جهاني تهيه وتنظيم و يا به تصويب رسيده است که نمود آن جزء 2 بند ب تبصره 4 ماده 88 قانون بودجه سال 1382 بود که به محاسبات قيمت تمام شده معروف است و درسال 1382 اکثر دستگاههاي دولتي نسبت به تعيين قيمت تمام شده محصول نهائي اقداماتي انجام دادند که بعضاً دستگاهها درقالب خريد خدمات براساس قيمت تمام شده نسبت به هزينه خود اقدام نمودند.

و نهايتاً با تصويب ماده 144 قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران کليه دستگاههاي دولتي مکلف به بودجه‌ريزي عملياتي وتعيين قيمت تمام شده هريک از فعاليتهاي احصاء شده خود هستند. و نيز تمام دستگاههاي دولتي در طول برنامه چهارم توسعه مکلف هستند سالانه حداقل 20 درصد از فعاليتهاي خود را در قالب قيمت تمام شده طي توافقي که بين مديران مباني با مديران مافوق اتفاق مي‌افتد به انجام برسانند.

آموزش و پرورش نيز همانند ساير دستگاهها بايستي نسبت به برآورد هزينه واحدها و محصولات خود اقدام نمايد. حقير براساس تجربياتي که از سال 1382 در محاسبات قيمت تمام شده دانش‌آموزان دارم لازم ديدم مطالبي را تهيه نمايم که مديران محترم مدارس بتوانند به راحتي نسبت به تعيين قيمت تمام شده هر دانش‌آموز اقدام نمايند البته ساير واحدهاي اداري نيز مي‌توانند از همين روش نسبت بهتعيين قيمت تمام شده کمک بگيرند . اميد است در پايان برنامه چهارم توسعه به مرحله‌اي از بودجه ريزي عملياتي برسيم که دغدغه آموزش کاري مسائل مالي و کسري بودجه نباشد بلکه در تحقق اهداف سازمان و تربيت نيروي انساني توانمند براي جامعه اسلاميمان باشد.

ماده 144  :

اين ماده دربخش ششم از فصل دوازدهم نوسازي دولت و ارتقاي اثربخشي حاکميت برنامه چهارم توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران بشرح ذيل به تصويب دولت و مجلس رسيده است:

« کليه دستگاههاي اجرايي موظفند به منظور افزايش کارايي و بهره وري و استقرار نظام کنترل نتيجه و محصول ، به‌جاي کنترل مراحل انجام کار و اعطاي اختيارات لازم به مديران براي اداره واحدهاي تحت سرپرستي خود به صورت مستقل و هدفمند نمودن تخصيص منابع ، براساس دستورالعمل مشترک سازمان مديريت و برنامه ريزي کشور و وزارت اموراقتصادي ودارايي ، قيمت تمام شده آن دسته از فعاليتها و خدماتي که قابليت تعيين قيمت تمام شده را دارند ( از قبيل واحدهاي آموزشي ، پژوهشي و بهداشتي ، درماني، خدماتي واداري ) ، براساس کميت وکيفيت محل جغرافيايي مشخص و پس از تأييد سازمان مديريت و برنامه‌ريزي کشور يا استان و با اعطاي اختيارات لازم به مديران ذي‌ربط اجرا نمايند. به دستگاههايي که براساس ضوابط اين ماده خدمات خود را ارائه مي‌نمايند، اجازه داده مي‌شود. حسب نياز نسبت به جابجايي فصول و برنامه‌هاي اعتبارات هزينه اقدام و مابه‌التفاوت هزينه‌هاي قبلي فعاليت با قيمت تمام‌شده را صرف ارتقاي کيفي خدمات ، تجهيز سازمان و پرداخت پاداش به کارکنان و مديران واحدهاي ذي‌ربط نمايند. اعتباراتي که براساس قيمت تمام شده در چارچوب بودجه سنواتي در اختيار واحدها قرار مي‌گيرد. کمک تلقي شده و پس از پرداخت به هزينه قطعي منظور مي‌گردد. »

چنانکه از روح قانون فوق برمي‌آيد اجراي آن منجر به بودجه‌ريزي عملياتي مي‌گردد طوري که دستگاههاي‌ دولتي در ارزيابي عملکردهاي خود « سازمان يافته » و در رسيدن به « نتيجه » ، « اهداف » و « محصول فعاليت » خود     « پاسخگو » هستند و درانجام آن به « چرايي هزينه » توجه مي‌نمايند.

پرسش و پاسخ های مربوط به ماده 144 قانون برنامه چهارم
مكانيزم اجرايي پرداخت‌هاي پرسنلي با توجه به آيين‌نامه اجرايي و دستورالعمل مربوطه چگونه مي‌باشد؟

جواب : پرداخت‌ها مانند قبل عمل مي‌شود و فقط اختيارات مربوطه به مقام مجاز به مدير واحد مجري تفويض مي‌شود.

افزايش احتمالي قانوني براي كاركنان در طول مدت قرارداد چگونه منظور مي‌شود؟

جواب : افزايش‌هاي محتمل در توافقنامه پيش‌بيني مي‌شود. 

نحوه نگهداري و واريز اعتبار به حساب واحد مجري ـ كه غيردولتي مي‌باشد چگونه مي‌باشد.

جواب : تا زماني كه براي واحد مجري حساب دولتي افتتاح نشده است مانند گذشته عمل مي‌شود و اگر براي واحد مجري افتتاح حساب شود دولتي بوده و نگهداري به صورت حساب‌هاي دولتي مي‌باشد.

ساز و كار پرداخت بيمه و كسورات قانوني از طرف واحد مجري چگونه انجام مي‌گيرد؟

جواب : در حال حاضر برابر روال معمول صورت مي‌گيرد و مقام تشخيص دهنده پرداخت‌هاي پرسنلي نيز مدير واحد مجري مي‌باشد.
آيا پرداخت و توزيع پاداش‌هاي حاصل از صرفه‌جويي‌ها مغايرتي با قوانين موجود ندارد؟ در صورت مثبت بودن پاسخ, راه حل اجرايي چگونه خواهد بود؟

جواب : چون در چارچوب قانون است مغايرتي با ساير پاداش‌ها ندارد. 
آيا درصد فعاليت‌هاي مورد نظر مربوط به حجم فعاليت‌ها است يا اعتبار و هزينه آنها؟

جواب : درصد مربوط به حجم فعاليت است. 

پرداخت صرفه‌جويي حاصله در قالب پاداش به كاركنان در چه مقطعي از زمان انجام مي‌گيرد. 
جواب : زماني كه تحقق صرفه‌جويي مسلم گردد. 
نيروهاي غيررسمي (قراردادي, شركتي , كار مشخص و ...) شامل حداكثر 20% كاهش مي‌باشند؟

جواب : ملاك عمل تعداد نيروهاي است كه سال قبل شاغل بوده‌اند و نوع آن فرقي ندارد. 

پرداخت‌هاي متعارف به كاركنان مثل هدايا , حق‌التحقيق . ... چگونه محاسبه و اعمال مي‌شود؟ 

جواب : همانند سال قبل در توافقنامه پيش‌بيني مي‌شود. 

وقتي قيمت تمام شده براي پرسنل مشخص محاسبه مي‌شود, صرفه‌جويي زيادي باقي نمي‌ماند كه به عنوان پاداش توزيع شود تكليف چيست؟

جواب : به هر حال در سال شروع طرح ممكن است صرفه‌جويي كمتري صورت گيرد.

آيا مدير واحد مجري اين اختيار را دارد كه نيروهاي بي‌كفايت را اخراج كند؟
جواب : پس از امضاء توافقنامه نمي‌تواند مگر در صورت بروز تخلف , كه تابع مقررات معمول مي‌باشد.

مدير واحد مجري اين اختيار را دارد كه از محل نيروهاي اخراجي يا به هر نحو ديگر, نيروي مورد نظر و با كفايت استخدام نمايد؟

جواب : در صورت نياز, به شرط عدم ايجاد رابطه استخدامي تحت هر شرايطي مي‌تواند خريد خدمات كند. 

حقوق 20% كاركناني كه از سوي مدير واحد مجري در اختيار دستگاه قرار مي‌گيرد, چگونه پرداخت مي‌شود؟

جواب : توسط دستگاه پرداخت مي‌شود.

مدير واحد مجري اين اختيار را دارد كه با مسئوليت خود حقوق كاركنان تحت امر خود را كاهش دهد؟ (احكام كارگزيني) 

جواب : تحت هيچ شرايطي اين اختيار را ندارد مگر در مورد اضافه كار يا ساير موارد. 

برخي از فعاليت‌ها مي‌طلبد كه افرادي با ويژگي‌هاي خاص طرف قرارداد باشند مانند فعاليت‌هاي آموزشي , اين موضوع را چه دستگاهي مشخص مي‌كند؟
 جواب : ملاك عمل براي مدير واحد مجري همانند گذشته است.
حقوق و مزاياي مدير واحد مجري جزء قيمت تمام شده محسوب مي‌شود؟

جواب : مدير واحد مجري نيز جزء مجموعه كاركنان محسوب مي‌گردد.

در قيمت تمام شده, دستگاه مي‌تواند وظايف حاكميتي خود را واگذار كند؟ 

جواب : وظيفه‌اي واگذار نمي‌شود, بلكه در داخل مجموعه بين مسئول و مجري توافقنامه امضاء مي‌شود. 

هزينه‌هاي پرسنلي كه در سال آينده افزايش پيدا مي‌كند چگونه محاسبه مي‌شود؟ 

جواب : اگر براي خدمتي است كه نتيجه آن به سال آينده موكول مي‌گردد, توسط دستگاه برآورد و به سازمان مديريت و برنامه‌ريزي اعلام مي‌شود و در توافقنامه سال آينده قطعي مي‌شود. 

آيا مصوبات جديد دولت مثل افزايش‌ها تسري پيدا مي‌كند؟ 

جواب : تحت عنوان افزايش‌هاي قانوني متحمل پيش‌بيني مي‌شود.
حقوق و مزاياي دبيران در تابستان چگونه محاسبه مي‌شود؟ 

جواب : مانند ايام غيرتعطيل مي‌باشد.

آيا امكان ارائه خدمات اضافي براي مدير واحد, يا استفاده از امكانات موجود, وجود خواهد داشت؟ (مثلاً برگزاري كلاس كنكور در مدرسه‌اي كه مديريت آن تفويض شده است در خارج وقت)
جواب : در چارچوب قوانين و مقررات مصوب بلامانع است.

واگذاري فعاليت‌ها طبق ماده 88 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت با قيمت تمام شده خدمات و فعاليت‌ها چه تفاوتي دارند؟

جواب : ماده 88 قانون تنظيم , خريد خدمات از بخش خصوصي يا واگذاري مديريت و مشاركت با بخش خصوصي است در صورتي كه قيمت تمام شده انجام كار معمول دستگاه با توافق بين دستگاه و مدير واحد مجري است.

20% كاركنان مازاد يا غيركار‌آمد در واقع هزينه‌هاي سربار وزارتخانه‌ها و سازمان‌ها محسوب مي‌‌گردد چه تمهيداتي براي برطرف كردن چنين معضلاتي انديشيده شده است؟

جواب : فعلاً مانند ساير كاركنان از آنها استفاده مي‌شود و در صورت عدم نياز به آنها در چارچوب ضوابط نيروهاي مازاد دستگاه با آنها رفتار مي‌شود.

در صورت واگذاري امور به مديران اجرايي و عقد قرارداد با آنها آيا اين واحد‌ها تابع قوانين و مقررات معاملات دستگاهي دولتي خواهند بود؟ يا مدير بنا به صلاحديد خود مي‌تواند آنها را ناديده بگيرد؟
جواب : به نظر مي‌رسد سئوال اشتباه شده چون نه واگذاري صورت مي‌گيرد نه قراردادي امضاء مي‌شود, بلكه براي امور متعارف دستگاه, بين مسئول دستگاه و مدير اجرايي توافقنامه داخلي منعقد مي‌شود. 
حداقل سطح سازمان مدير اجرايي و يا شاغليني كه قادر به عقد قرارداد با دستگاه مي‌باشند, چه سطحي خواهد بود؟ 

جواب : مدير واحد مجري تعريف خاصي ندارد, بلكه مسئولي كه در يك دايره يا محدوده كار مي‌كند (مثل مدير مدرسه يا مسئول خانه بهداشت و يا رئيس حسابداري يا مدير اداري, مالي) با مسئول بالاتر توافقنامه را امضاء مي‌كند.

آيا واگذاري امور به مديران اجرايي و عقد قرارداد با آنها, شامل قانون منع مداخله, مصوب 22 دي ماه 1337 مي‌باشد؟

جواب : واگذاري و عقد قراردادي در ميان نمي‌باشد, بلكه توافقنامه‌اي است كه براي انجام امور جاري دستگاه در آن قسمت مورد نظر , بين مسئول اجرا كننده (مدير واحد مجري) و مسئول دستگاه تنظيم و امضاء مي‌گردد.
جابجايي اعتبارات از اختيارات دستگاه است يا نياز به موافقت سازمان مديريت و برنامه‌ريزي كشور دارد؟

جواب : اعلام جابه‌جايي اعتبارات توسط بالاترين مقام دستگاه اجرايي به منزله اصلاح موافقتنامه تلقي شده و نياز به مبادله اصلاحيه با سازمان مديريت و برنامه‌ريزي نمي‌باشد.
اگر قيمت تمام شده بيش از اعتبار مصوب باشد, ملاك عمل چيست؟

جواب : ملاك عمل اعتبار مصوب است.

اگر بودجه از دو منبع جاري و عمراني تأمين شود چگونه بايد عمل كرد؟

جواب : براي عمليات هزينه‌اي و توليد يك خدمت, از اعتبارات تملك دارايي استفاده نمي‌شود و دستورالعمل قيمت تمام شده صرفاً براي فعاليتهاي هزينه‌اي تنظيم شده است. 

اعتبارات مربوط به قيمت تمام شده كه به فصل پنجم منتقل مي‌شود در پايان سال مشمول كاهش تخصيص مي‌گردد؟

جواب : اعتبارات قيمت تمام شده مشمول كسر تخصيص نمي‌شود.
آيا توافقنامه بين دستگاه اجرايي و واحد مجري بايد شكل يكساني بين همه دستگاه‌ها داشته باشد؟

جواب : در سال جاري نيازي نيست و صرفاً محور‌هاي مورد اشاره در دستور‌العمل بايد مورد توجه قرار گيرد.

در صورت عدم تمايل كاركنان واحد مجري به فعاليت در آن واحد چگونه بايد عمل شود؟

جواب : شيوه انجام وظيفه فقط براي واحد مجري تغيير كرده است نه براي كاركنان و آنها تابع مقررات هستند.

آيا ضوابط و معيار‌هاي انتخاب مدير واحد مجري تغيير مي‌كند؟ 

جواب : ضوابط و معيار همانند روال متعارف مي‌باشد.

دربرخي موارد در آيين‌‌نامه و دستورالعمل قيمت تمام شده به عبارت « توافقنامه » لفظ « قرارداد » اطلاق شده و برخي ذيحسابان آن را مشمول قرارداد‌هاي دولتي مي‌دانند, ملاك عمل چيست؟

جواب : عنوان توافقنامه ملاك عمل است و قرارداد موضوعيت ندارد.

مبالغي كه برخي از دستگاه‌ها تحت عنوان كمك يا همياري دريافت مي‌‌كنند, در توافقنامه چگونه عمل مي‌شود؟

جواب : ملاك انجام كار همانند سال قبل مي‌باشد و ضروري است در توافقنامه عمل شود. 
طرف قرارداد با واحد مجري كيست؟

جواب : مقام مجاز يا نماينده آن

طبق ماده 5 قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي, اجتماعي و فرهنگي دستگاه‌هاي دولتي نمي‌توانند بيش از 10% قيمت كالاها‌ و خدمات را افزايش دهند, آيا چنين موضوعي با مفاد آيين‌نامه و دستورالعمل اجرايي قيمت تمام شده منافات ندارد؟
جواب : اعمال ماده 5 براي افزايش ساير هزينه‌هاست و افزايش حقوق و مزاياي پرسنل برابر احكام سال 1382 اعمال مي‌گردد.
10% فعاليت‌ها طبق دستورالعمل مشمول كاهش تخصيص نمي‌گردد ولي 90% بقيه, با كسري اعتبار بودجه مواجه است, اين امر تعارض با تحقق اهداف طرح ندارد؟
جواب : فعاليتهاي موضوع قيمت تمام شده مشمول كاهش تخصيص نخواهد شد.

آيا تفويض اختيار به دستگاه‌هاي اجرايي در خصوص جابجايي فصول و برنامه‌هاي اعتبارات هزينه‌اي به لحاظ تفريغ بودجه و نظارت سازمان بر عملكرد دستگاه‌هاي اجرايي مشكلاتي به وجود نمي‌آورد؟

جواب : جابجايي اعتبار يك مجوز قانوني است و مغايرتي با نظارت متعارف سازمان ندارد.

در مورد تبديل هزينه‌هاي فصل اول به هزينه‌ قطعي و انتقال آن به فصل پنجم آيا بايستي همانند وجوه اداره شده برخورد شود؟ 

جواب : انتقال اعتبار به فصل پنجم جابجايي اعتبارات و براي تسهيل در اجراي وظايف واحد مجري است و ربطي با وجوه اداره شده ندارد.

چرا اين حكم در قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت نيامده است؟ آيا در لايحه بودجه سال 1383 و برنامه چهارم توسعه اين تبصره پيش‌بيني شده است؟ 
جواب : البته تمهيدات اين كار صورت گرفته و اجراي اين موارد و رفع اشكال آنها زمينه مناسبي براي پيش‌بيني در برنامه چهارم توسعه و لايحه بودجه سال 1383 خواهد بود. 

آيا موضوع واگذاري امور به مديران اجرايي مشمول قانون عمومي پيمان خواهد بود؟ 

جواب : قيمت تمام شده واگذاري نيست, بلكه براي اجراي امور متعارف و جاري دستگاه كه منجر به توليد يك خدمت مي‌شود در داخل دستگاه بين مسئول دستگاه و مدير اجرايي توافقنامه داخلي امضاء مي‌شود.

وضعيت ماليات بر درآمد مدير اجرايي و ساير پرسنل, كسورات, بازنشستگي, بيمه, ذخيره مرخصي و .... براي پرسنل مرتبط با واجد مجري به چه صورتي خواهد بود؟

جواب : ماليات بر درآمدي وجود ندارد مانند ساير دريافت‌هاي پرسنلي است و ماليات متعارف بر اين مبنا محاسبه مي‌شود. ساير موارد نيز به صورت متعارف و مانند ساير كاركنان اعمال مي‌شود.

حقوق و مزاياي پرسنل واحد مجري از طريق مدير مجري پرداخت خواهد شد و يا دستگاه ذيربط؟
جواب : با اعلام مدير واحد مجري پرداخت مي‌شود.
نظارت دستگاه‌هاي مشمول چگونه انجام مي‌‌گيرد؟
جواب : نظارت مانند گذشته اعمال مي‌شود. 
با توجه به اينكه نتيجه خدمات معمولاً در انتهاي سال مشخص مي‌گردد, ضمانت اجرايي حسن انجام تعهدات مدير واحد مجري چيست؟ 

جواب : چون نظارت مستمر مي‌باشد در هر زمان مشكل به وجود آمده مي‌بايست مورد توجه و اصلاح قرار گيرد.

تعهداتي كه به صورت عمومي در برخي واحد‌ها و دستگاه‌هاي دولتي وجود دارد (مثل انتخابات) , آيا تاثيري در قيمت تمام شده دارد؟

جواب : اين تعهدات مي‌تواند در توافقنامه پيش‌بيني شود يا واحد‌هاي مجري از اين تعهدات مستثني گردند.

در صورتي كه بررسي هاي به عمل آمده نشان‌ دهنده عدم پايبندي مدير واحد مجري به تعهدات باشد, با توجه به اينكه نتيجه اقدامات دستگاه‌هاي اجرايي در پايان سال مشخص مي‌گردد, ضمانت اجرايي اين توافقنامه در چيست؟

جواب : در هر حال نظارت مي‌بايست مستمر و مداوم باشد و چنين نتيجه‌اي در پايان كار مشخص نشود, بلكه در خلال كار نيز بايد نظارت مستمر انجام گيرد.

آيا امكان واگذاري امور شناسايي شده از طريق مناقصه, بين بخش خصوصي و مديران اجرايي واحد‌هاي مربوطه به منظور ايجاد رقابت وجود دارد؟

جواب : فعلاً تمام موارد در دستگاه صورت مي‌گيرد و رقابتي با بخش خصوصي وجود ندارد.

در رابطه با مجموعه قوانين كار , كارفرماي كارمند كيست؟ مدير واحد مجري يا سازمان قبلي؟

جواب : در اين طرح قوانين و مقررات خاصي حاكم نيست بلكه كارها بر حسبت متعارف صورت مي‌گيرد. فقط يك توافقنامه بين مدير واحد مجري و مسئول دستگاه امضاء‌ مي‌شود. 

بعضي از واحد‌ها درآمد اختصاصي دارند. اين موضوع چگونه در قيمت تمام شده محاسبه مي‌گردد. 

جواب : قيمت تمام شده در ارتباط با بودجه عمومي است و ساير درآمد‌ها مشمول قوانين خاص دستگاه است.

اخذ تعهدات پرداخت خسارت‌هاي احتمالي بدون دريافت تضمين لازم, چگونه امكان‌پذير خواهد بود؟ (موضوع ماده 6 آيين‌نامه اجرايي و بند « 1 ـ 4» دستورالعمل مربوطه) 

جواب : تشخيص با دستگاه است كه چگونه عمل كند.

از آنجا كه پس از پرداخت قطعي هزينه‌ها به مدير واحد مجري مكانيسم نحوه هزينه كرد از سيستم دولتي خارج نمي‌شود, چه ساز و كاري براي نظارت بر نحوه هزينه‌هاي واحد پيش‌بيني مي‌شود كه بتوان امكان نظارت قانوني را فراهم آورد؟ 

جواب : نظارت كماكان مانند گذشته انجام مي‌گيرد.

PAGE  
9

